GOBIERNOS SUBNACIONALES EN MARCHA
“HUANCAVELICA NO  SERA MAS LA REGION MAS POBRE DEL PERU” *
Federico Salas es el nuevo Presidente de la Región Huancavelica, elegido el 19 de noviembre de 2006.  Dos veces alcalde, ingresó a la política nacional, encabezando en  los años 90 una larga cabalgata, desde la capital huancavelicana hasta Lima. 
Ejerció la presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Educación durante el controvertido régimen fujimorista. Confiesa a REGIÓN TRANSPARENTE
, revista iberoamericana del Instituto Desarrollo y Descentralización, que su principal esfuerzo será promover la integración interna de su región y la macro región  con Ica. Tiene un plan para que Huancavelica  deje de ser el departamento más pobre del Perú, a partir del mejor uso de su gran riqueza minera y de su población creativa.
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 RT: Parecería que el modelo de descentralización del Perú, fue en alguna forma heredado o copiado de Francia. Ese país tiene  36 mil comunas con autoridades electas. ¿Cómo avanzar una descentralización en Perú con varios y múltiples niveles de decisión y un territorio complejo y subdividido?

 

FS: Lo ideal sería  transferir a las regiones los programas que actualmente vienen siendo monitoreados y digitados desde Lima. Las regiones a su vez, en un plazo determinado y asumiendo una capacidad de gobernabilidad, deberían buscar una integración para no estar tan subdivididos en términos de demarcación política, sobre todo frente a departamentos, provincias o regiones con intereses semejantes o comunes. 
Entonces una integración debería ser un esfuerzo en conjunto para asumir compromisos alejados de intereses políticos que se presenten, por que la política “tradicional” tiende a amarrar procesos para sobreponer objetivos personales o partidarios.

 

RT: ¿Qué departamentos podrían integrarse con Huancavelica? 

 

FS: Ica y Huancavelica podrían ser una propuesta acertada, puesto que desarrollan intereses comunes. Por ejemplo en la necesidad de utilizar los recursos como el agua para solventar la agricultura. Pero faltan muchos pasos para llegar a esa integración. Hubo un fracaso por parte del Consejo Nacional de Descentralización (CND) que no supo orientar adecuadamente  el proceso,  generando una distorsión de la regionalización. No se buscó la coincidencia de los departamentos, no se determinó las necesidades comunes de los mismos, se forzó nuevamente la posibilidad de una gran unidad departamental.

 

RT: ¿Este proceso supone limitaciones  normativas, jurídicas o son de orden  político…?

FS: Descarto que haya sido sólo un tema de voluntad política.  Creo que el tema va por  medir, detallar y  priorizar la similitud de los departamentos de acuerdo a sus necesidades comunes y una agrupación adecuada. 

Por ejemplo, Huancavelica es un departamento que técnicamente tiene más recursos naturales. Así el agua  que abastece Ica  nace en Huancavelica. Producimos el 37% de energía nacional y somos el cuarto departamento exportador de minería del Perú, comparado a Ica que tiene la agroindustria. 

 

Podríamos decir que Huancavelica somos más ricos que Ica, pero con menos habitantes. Pero no nos están cuantificando el aporte que le hacemos al país por la energía y el agua. La  minería no se factura en Huancavelica, aparentamos ser un departamento pobre si nos comparamos con el gigante Brasil. 

 

Sin embargo sería peligroso aventurarnos en una unión con Ica en las condiciones actuales, si no hablamos de distritos electorales, por el sólo hecho que Ica posee más habitantes que Huancavelica. El riesgo para Huancavelica sería que el próximo presidente de la Región, suponiendo que se uniera, va a ser posiblemente un iqueño por tener un mayor factor electoral.

 

RT: Asistimos a una dispersión de movimientos políticos. Encontramos la ausencia de partidos nacionales. Entonces ello debilita políticamente a las regiones ¿Cómo concertar  las normas jurídicas de consenso nacional? 
 

FS: El camino para desarrollar iniciativas legislativas significa recurrir a los congresistas, que no necesariamente tienen que ser de la localidad. Creo que  es una óptima oportunidad por parte del Congreso. Una bancada con un mínimo de seis puede hacer suyo un proyecto y llevarlo adelante siempre y cuando sea rentable tanto  para el país  como para la localidad. El camino a seguir es ése. Nosotros no vamos a interrumpir el proceso.

 

RT: Algunos sectores políticos proponen crear un Senado y Parlamentos Regionales ¿Cuál es su perspectiva?

 

FS: En particular no estoy de acuerdo. A mí me gustaría más que se desarrolle una regionalización que tienda hacia una municipalización, es decir que las municipalidades elijan entre ellos a su jefe regional. Hoy se presenta mucha burocracia y eso ha degenerado a los departamentos que últimamente muestran altos índices de gastos corrientes y muy poco para  inversión. 

Si ya tenemos distritos diseminados por todo el país y  tenemos regiones que hoy tienen un Presidente con toda una enorme estructura administrativa, por qué no minimizar gastos y operar con más inversión. Estamos caminando como el cangrejo.

 

RT: El Consejo de Ministros ha aprobado varios fondos tanto de  inversión regional como fondos para compensar a los distritos no favorecidos por el canon minero y/ gasífero ¿Qué análisis hace al respecto?
 

FS: Creo que el país tiene que ser visto en su conjunto. Por ejemplo, he escuchado de varias autoridades que van a solicitar al gobierno la facturación del 100% de sus producciones para que se quede en la región. Suena bonito. Al electorado le va a gustar que su presidente se vea como una persona que busca más recursos para su localidad. Pero tampoco debemos perder la conciencia de país. He sido Primer Ministro  y he entendido que no es factible que  cada departamento pretenda tener a su disposición el 100% de sus ingresos. Se trata de construir no sólo regiones sino de conformar un país independiente. 

 

RT: En ese caso Huancavelica se vería afectado porque tienen minería y canon? 

FS: Debemos focalizarnos en el país como objetivo central. El  problema es que no tenemos un proyecto de país. Huancavelica tiene las mejores ganas de superar su índice de pobreza en todas las áreas: educación, salud, vivienda, etc. Pero a la vez no puedo perder la perspectiva de ser peruano y de pertenecer a un país que requiere un desarrollo integral. Desde este punto de vista, entiendo que hay distritos en Huancavelica que no tienen minería o que tienen un porcentaje muy bajo de canon minero o energético comparado con otros distritos. Por eso, creo que hay que propiciar un reparto equitativo para todos los distritos que pertenecen a un mismo Departamento. 

 

RT: En Región Transparente y desde el Instituto Desarrollo y Descentralización, se ha cuestionando al SNIP, actualmente centralizado, cómo un mecanismo que dificulta la dinámica de los Gobiernos Regionales. El ministro de economía Luis Carranza anuncia  un Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) Regional.
 

FS: En Huancavelica hay cuadros de pobreza muy altos. Tenemos un índice de mortalidad materna infantil superior al 50%, analfabetismo superior al 45%, Hay  problemas de desnutrición crónica. Entonces si yo me arriesgo por el SNIP cómo atiendo esta dramática realidad. A mi me gustaría bajar esos índices, en un periodo de dos años, al 50% de dichas cifras. ¿Cómo? Priorizando los recursos y  utilizando  estos recursos para atender principalmente esas necesidades. Gracias al SNIP no voy a resolver el drama social,, porque me da parámetros  que contraponen las urgencias que requiere cada Departamento. 

 

RT: ¿Por qué los proyectos de inversión requieren de una fiscalización centralizada? ¿Esta metodología impide, realmente, que los recursos no sean malgastados por los gobiernos regionales?
 

FS: Lo que sucede es que con el centralismo  estaríamos obstaculizando el desarrollo del país aduciendo la dificultad de no contar con personal capacitado para desarrollar buenas funciones. Hemos tenido recientemente a  presidentes como Toledo y Fujimori y  casi a un incauto Humala, gente que de la noche a la mañana se vuelve en el “Mesías” de país. Hay que invertir mucho en investigación y educación. 

 

RT: Sobre el impulso del turismo, lamentablemente una limitante es la falta de  vías acceso a Huancavelica es una limitante. Será rentable construir un aeropuerto. Hay tramos de carretera sin asfaltar. ¿Cómo se afrontará esta problemática? 

 

FS: El primer reto planteado por mi gestión es proponer a la ciudad de Huancavelica como anfitrión de la próxima Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE – 2009 –. Tras asistir al CADE2007, he  propuesto a las autoridades respectivas, y existe una voluntad de los empresarios en reunirse en Huancavelica. Entonces es un reto para los próximos tres años que es el  plazo para lograr la reestructuración de la ciudad, reacondicionarla para albergar a más de mil empresarios dispuestos a promover inversión no sólo en la  mismo Huancavelica sino en el país en general.

 

La problemática de la carretera se viene superando al haberse con concluido con el  asfaltado de la  vía Huancayo - Huancavelica, lo que permite estar conectados por carretera  hasta Lima. Tenemos también el proyecto del Tren Macho. Si se empieza a trabajar en el 2007, en año y medio tendremos más rutas de acceso. Así mismo, desarrollaremos junto al apoyo del Ministerio de la Producción, un Patronato de Huancavelica, que tiene como objetivo la recuperación monumental histórica y desarrollar un plan de protección  ambiental tras inversiones industriales.

 

RT: Para impulsar la infraestructura de la ciudad es necesario contar con un capital fuerte de inversión. ¿Cómo plantea la capacidad de endeudamiento de cada región?

 

FS: Es peligroso también. Pero el problema no recae en endeudamiento, sino en el factor humano que desarrolla este préstamo. Depende, muchas veces, de la capacidad de dirigir. Ocurre que muchos aspiran llegar a un puesto para lograr otros intereses personales. El endeudamiento es manejable, solo nos queda transformar la mentalidad de superación, en conjunto por un mismo ideal.

 

RT: Sobre la legislación del empleado público ¿Debe existir una flexibilidad para el  servidor del Estado?
 

FS: Para el eficiente sí. Por ejemplo, la administración actual de Huancavelica ha presentado un proyecto de ley al Congreso de la República para que se pueda nombrar a personal. Se ha llegado al extremo de hacer favores políticos con los nombramientos. Debe haber una revalorización del empleo y de la persona capaz otorgándosele ciertos beneficios. 
El presupuesto de Huancavelica supera los 300 millones, pero solo 47 millones son dirigidos a inversión. 

RT: ¿Cómo aprecia la participación ciudadana, la sociedad civil en la gestión del Gobierno Regional de Huancavelica?
 

FS: Aparentemente de acuerdo a la norma, marcha bien. Sin embargo, yo estoy en contra de la participación civil, por lo menos cómo se viene dando. Creo que la fiscalización ciudadana debe  dejar que  la entidad respectiva ejerce su función,  y la sociedad debe asumir el compromiso del desarrollo,  impulsando a la comunidad a trabajar de manera mancomunada. 

 

RT: ¿Cómo ve un proyecto de administración de los recursos de una región con   alta e intensa participación de la ciudadanía?         
 

FS: Puede ser productivo ampliarlo al 100%. Se desarrollaría una junta anual de personas capaces para detallar cómo van a llevar adelante los gastos y los proyectos. Mi  idea es no  abrir masivamente las decisiones del país sino capacitar a las personas adecuadas a que tomen parte de este compromiso y asumir responsabilidades con el fin de lograr un desarrollo estable.

 

RT: ¿Cuáles son las relaciones de Huancavelica con el Mundo?

 

FS: Tengo conocimiento que el actual alcalde ha definido una alianza estratégica con su par de Potosí, Bolivia, por el tema del mercurio. Sin embargo, personalmente no quiero ver a Huancavelica en una alianza con alguien a quine pueda estirar solamente la mano. Yo aspiro a un hermanamiento retribuyente tanto en el aspecto cultural, turístico, como empresarial y en infraestructura.  Quiero para Huancavelica un impulso en lo que se refiere a industrialización rural. Me interesa abandonar aquel  estigma de ser los “más pobres”. Hay que revertir esa condición y ser los “más progresistas”, y el hermanamiento debe ser con alguna región o ciudad del exterior,  bajo los lineamientos de intercambio cultural y empresarial.

 

RT: ¿Qué prioridad tendrá la educación, particularmente  el sector universitario?

 

FS: Más que vincularse  con las universidades del exterior, el primer objetivo es enlazarnos con las universidades de Lima  para ayudarnos entre compatriotas, para que los profesores reciban la capacitación necesaria, ya que la educación es precaria y ello conlleva a que sea de baja calidad. Mejorando el nivel de los docentes se tendrá una mejor educación y un mejor futuro para Huancavelica. 

 

Federico Salas Presidente de la Región Huancavelica








� Entrevista realizada por Jorge Zavaleta, 12 de diciembre de 2006. Fotos de: Álvaro Cañamero. Coordinación: Carlos Gallo.





